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Barne- og Undervisningsministeriet

Kagbenhavn, 10. december 2025

Hering vedr. udkast til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om skolens omsorgsan-
svar og adgang til fysisk indgriben, herunder en udvidet hjemmel til magtanven-
delse m.v.

Barne- og Undervisningsministeriet har ved haringsbrev af 3. november 2025 anmodet om
eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om skolens om-
sorgsansvar og adgang til fysisk indgriben, herunder en udvidet hjemmel til magtanven-

delse m.v.

Overordnede bemarkninger

Red Barnet har stor forstaelse for snsket om at skabe klarhed blandt lzerere, paedagoger mfl.
om, hvordan de ansatte méa agere over for barnene. Samtidig er vi som begrnerettighedsorgani-
sation bekymrede over udsigten til en reel risiko for, at paedagogiske virkemidler erstattes af ud-
videde magtbefajelser. Lovforslaget giver efter Red Barnets bedste overbevisning ikke den klar-
hed, der har veeret efterspurgt, men derimod en ganske bred hjemmel til at anvende magt over
for bgrn — en hjemmel, som vil rejse nye spgrgsmal om, hvornar og hvordan fysisk indgriben
kan finde sted, og som kan fare til @get brug af magt over for bgrn i skolen. Dette finder Red
Barnet dybt bekymrende, navnlig fordi der ikke med lovforslaget falger et fokus pa faglig opkva-
lificering, supervision, kompetencelaft og konflikthandtering, ligesom fokus pa forebyggelse er
fraveerende i lovforslaget.

Barn, der ikke lever op til forventningerne om, hvordan et barn i skolen bar agere over for andre
bern og voksne, har brug for at blive madt af trygge og tydelige voksne, der kan guide i den rig-
tige retning. Ikke magtudevelser. Langt de fleste barn vil sgge at blive en del af feellesskabet,
og Vi ved fra vores arbejde og fra forskning pa omradet, at meget uro i skolen kan forebygges
ved, at alle elever oplever, at de har en veerdig plads i feellesskabet, hvor de kan bidrage med
det, de kan. Hvis bgrn bliver i tvivl om, om laererne og de andre bgrn kan lide dem, kan de
komme sa meget pa overarbejde, at de ikke laengere handler ud fra den opdragelse og veerdier,
de har faet med hjemmefra, men derimod ud fra desperate forsgg pa at opna en plads i felles-
skabet ved at skubbe til andre i det. Det er beklageligt, at der ikke forud for forslagets tilblivelse
er foretaget en systematisk afdeekning af problemerne pa omradet. Der synes saledes ikke at
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veere klarhed om, hvor mange konkrete sager, vi har set i nyere tid, hvor laerere er blevet afske-
diget for at udgve magt i strid med de geeldende regler pa omradet, ligesom vi mangler et fyl-
destgarende billede af, hvor mange sager, der reelt har udviklet sig uhensigtsmeessigt og er
mundet ud i magtanvendelse, og hvor de foreslaede regler ville have stillet bade elev og laerer
markant bedre, end det i dag er tilfaeldet. Uden et sadant overblik er det saerdeles vanskeligt for
lovgiver at give et betryggende bud pa, hvordan nye magtanvendelsesbestemmelser bgr udfor-
mes.

Red Barnet vil desuden understrege, at ny lovgivning pa omradet ikke er tilstraekkeligt — heller
ikke hvis der bliver lavet en tydelig vejledning. Politikere og myndigheder ma tage et stgrre an-
svar og sikre en god normering med den rette fagprofessionelle viden, kvalificeret hjeelp og
statte til barn, hvis behov skoler og institutioner har sveert ved at mgde, og styrket samarbejde
mellem hjem og skole.

Det er Red Barnets klare holdning, at magtanvendelsesbefgjelserne ikke skal udvides, men
med fordel kan praeciseres. | den proces ma det sta helt klart, at malet er faerre magtanvendel-
ser — ikke flere. Dette anbefaler Red Barnet tilfgjes f.eks. i lovbemaerkningerne.

| det falgende gennemgas Red Barnets konkrete bekymringer vedrgrende de foresldede be-
stemmelser.

Ordet omsorg bruges for bredt

Det fremgar af forslagets § X1, stk. 2., at "omsorgen for eleven skal varetages ud fra en konkret
afvejning af elevens grundlaeggende rettigheder og under hensyntagen til elevens alder, mo-
denhed og funktionsevne samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet...”. Det er Red
Barnets holdning, at ordet omsorg bruges i en sammenhaeng, som ikke er retvisende for, hvad
der ligger i definitionen af omsorg. Omsorgsbaseret magt kendes fra plejehjem eller institutioner
for voksne, der er utilregnelige eller pa anden made ikke er i stand til at klare sig selv. Det bar
efter Red Barnets bedste overbevisning ikke indfgres som et begreb i skoler mv. Problemet
med denne bestemmelse i lovforslaget er, at ordet omsorg i virkeligheden kunne erstattes med
ordet magtanvendelse eller afvaergehjeelp. En afvejning af grundlaeggende rettigheder vil skulle
foretages, nar der anvendes magt overfor et barn, men ordet omsorg er sa positivt ladet, at det
ikke er retvisende at bruge i sammenhaeng med magtanvendelse. Ved magtanvendelse kan der
veere tale om et ngdvendigt hensyn til den enkelte elev eller til en gruppe af elever, og forskel-
lige interesser skal derfor afvejes overfor hinanden, men sidestiller man omsorgsbegrebet med
magtanvendelse eller sakaldt afvaergehjeelp, risikerer man at fierne fokus fra det faktum, at
magtanvendelse som oftest vil veere resultatet af manglende mulighed for brug af paedagogiske
virkemidler, herunder omsorg.

Red Barnet anbefaler pa denne baggrund, at § X1, stk. 2 udgar af lovforslaget.

Proportionalitet ved afveaergehjzelp og fysisk magtanvendelse

Det fremgar af forslagets § X3, stk. 4, at "Afvaergehjeelp og fysisk magtanvendelse skal udgves
sé skadnsomt og kortvarigt, som omsteendighederne tillader...”. Denne formulering finder Red
Barnet for bred, idet det ikke er naermere preeciseret, hvordan "omsteendighederne” skal forstas.
Det er problematisk, at det beror pa en konkret vurdering, hvornar fysisk magtanvendelse er
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proportionalt, uden at det i lovbemaerkningerne naermere konkretiseres, hvad der som et mini-
mumskrav bgr veere fors@gt, far proportionalitetskravet kan vaere tilstraekkeligt iagttaget.

Red Barnet anbefaler, at det i lovbemaerkningerne tydeliggares, hvilke skridt der som udgangs-
punkt bgr tages far afvaergehjeelp eller magtanvendelse kan veere proportionelt.

For bred hjemmel til fysisk magtanvendelse

Det fremgar af forslagets § X4, at sakaldt afveergehjeelp kan udgere kortvarig fastholdelse, nar
det er nadvendigt for at afveerge, at eleven gdelaegger eller beskadiger ting eller ejendom i et
ikke ubetydeligt omfang. Af § X5, som omhandler fysisk magtanvendelse, fremgar, at skolens
personale kan fastholde et barn eller fare det veek fra en situation i en reekke tilfeelde. Her er det
ikke understreget, at fastholdelsen skal vaere kortvarig.

Red Barnet anbefaler, at det i § X5, som i § X4, udtrykkeligt ber fremga, at fastholdelse skal
veere kortvarig.

Det fremgar endvidere af den foreslaede § X5, at fysisk magtanvendelse kan finde sted bl.a.
hvis et barn udviser en adfeerd, der i et ikke ubetydeligt omfang er chikanerende eller kraen-
kende for barnet selv, gvrige elever, personalet, andre personer, eller vaesentligt forstyrrer un-
dervisningen for andre. Denne del af forslaget udvider den eksisterende hjemmel til magtanven-
delse over for barn. Det er dybt problematisk, at forslaget stiller bagrn i et retssikkerhedsmaessigt
tomrum, idet der ligger et meget vidt skan for, hvad der vil udggre et ikke ubetydeligt omfang af
chikane eller en veesentlig forstyrrelse af undervisningen. De voksne omkring barnet risikerer
derfor at sta i en situation, hvor det er ganske uklart, hvad man ma og ikke ma. Hertil kommer,
at fysisk magtanvendelse bar veere en allersidste udvej og aldrig bar bruges til at imgdega for-
styrrelser af undervisningen. En raeekke spgrgsmal fremstar ubesvarede, nar det kommer til mu-
ligheden for magtanvendelse ved chikane, kraenkende adfeerd eller vaesentlig forstyrrelse af un-
dervisningen. Hvilket signal sender det, at en voksen, som bgrnene bgr have tillid til og respekt
for, tyer til magtanvendelse som svar pa chikane eller forstyrrelser? Legitimerer det, at barnene
reagerer pa samme made i skolegarden, hvis et barn forstyrrer andres leg? Hvad skal der efter-
folgende ske med det barn, overfor hvem der er anvendt magt? Hvordan vil man sikre, at der
bliver taget hand om barnet og de andre barn, der har veeret vidner til magtanvendelsen? Hvor-
dan sikrer man, at barnet far den hjeelp og stette, det matte have brug for? Hvordan sikres det,
at skolens ansatte kan navigere hensigtsmeessigt inden for det vide skgn, bestemmelsen lzeg-
ger op til? Det er Red Barnets vurdering, at hjemlen til at foretage magtanvendelse bar vaere
langt mere sneaever, end der laegges op til.

Red Barnet anbefaler derfor, at det i lovbemaerkningerne understreges, at voldsom chikane eller
kreenkende adfaerd kun helt undtagelsesvist ma fare til magtanvendelse.

Red Barnet anbefaler desuden, at hjemlen til magtanvendelse ved forstyrrende adfeerd fjernes
fra lovforslaget.

Manglende fokus pa forebyggelse

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at Barne- og Undervisningsministeriet foreslar
ggede befgjelser til magtanvendelse i grundskolen “for at skabe bedre mulighed for, at skoler-
nes personale kan beskytte eleverne, avrige elever, personalet eller andre personer samt lae-
ringsrummet og de vigtige sociale feellesskaber i skolen.”
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Efter de eksisterende regler, kan laererne gagre brug af magtanvendelse i ngdretslignende situa-
tioner — altsa hvis der er nzerliggende fare for dem selv, eleven eller andre, eller hvis eleven er i
risiko for at gere skade pa ting. Allerede her ligger der altsa en beskyttelse af de ovenfor
naevnte persongrupper. Ser man pa hensynet til at beskytte de sociale feellesskaber i skolen, er
det veerd at bemaerke, at 68 procent af de adspurgte leerere i en undersggelse fra 2024 sva-
rede, at manglende ressourcer gar ud over elevernes trivsel. Trivsel er forudseetningen for at
kunne sikre effektiv forebyggelse af konflikter, og at bgrnene er trygge og har en veerdig plads i
feellesskabet.’

En anden arsag til manglende trivsel er det meget hgje antal vikarer, som underviser i stedet for
uddannede leerere. 90 procent af de adspurgte laerere vurderer i en nyere undersggelse fra
Danmarks Leererforening, at den stigende brug af vikarer i folkeskolen skaber mere uro i klas-
serne, mens 81 procent mener, at den ggede brug af vikarer skabere et hgjere konfliktniveau.? |
skoledret 2022/2023 blev der i fagene dansk og matematik registreret hhv. 10 og 10,6 procent
af undervisningen som vikartimer.® Det kreever faglighed at vurdere, hvornar og hvordan man
skal gribe en klasse, hvor en situation eskalerer. Det kreever pa samme made faglighed og
kendskab til eleverne pa paedagogisk vis at kunne sgrge for, at eleverne trives.

Red Barnet anbefaler et aget fokus pa, hvordan der skabes tid og ressourcer til at arbejde med
at styrke trivsel, forebygge mobning og fremme gode, rummelige feellesskaber og konflikthand-
tering. Det paedagogiske arbejde bar veere i hgjsaedet og skal prioriteres. Det kraever, at lae-
rerne og andre relevante faggrupper har ressourcer, mulighed for sparring og kan sta pa et so-
lidt fagligt fundament, hvis de skal styrke trivslen og skabe rummelige feellesskaber, hvor
barnene faler, at de hgrer til. Hertil kommer et behov for supervision, der kan hjeelpe leerere og
paedagoger med at holde deres professionelle blik pa barnet, sa de ikke sa hurtigt rammer de-
res metodeloft og kommer til at handle i afmagt.

Red Barnet anbefaler pa denne baggrund, at der med lovgivningen indfares en pligt til forebyg-
gelse, at dette uddybes i en vejledning, og at der afsaettes de forngdne ressourcer til forebyg-
gelsesarbejdet.

Retssikkerhedsgarantier for barnet

Magtanvendelse er et meget alvorligt indgreb i barnets integritet og selvbestemmelsesret. Der
er derfor behov for, at ny lovgivning pa omradet ledsages af eksplicitte retssikkerhedsgarantier
— blandt andet hgring og inddragelse af barnet, begrundelses- og dokumentationspligt, klagead-
gang og eksternt tilsyn. Disse tiltag skal sikre, at barnets retssikkerhed hele tiden er i fokus.
Lovforslagets § X6 omhandler registrering og indberetning af afvaergehjeelp og fysisk magtan-
vendelse. Bestemmelsen mangler dog starstedelen af de ovenstaende retssikkerhedsgarantier.
Red Barnet bemeerker, at retssikkerhedsgarantier i forbindelse med magtanvendelse bar vaere
til stede pa alle landets skoler og institutioner, ikke blot dem der specifikt naevnes i lovforslaget.

Ad inddragelse af barnet

12024-11-medlemmernes-oplevelse-af-folkeskolens-oekonomi.pdf
2 Hgit vikarforbrug gar ud over elevernes faglighed og trivsel | Danmarks Laererforening
3 Analyser: Vikarlektioner i folkeskolen - Danmarks Statistik
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https://www.dlf.org/nyheder/hoejt-vikarforbrug-gaar-ud-over-elevernes-faglighed-og-trivsel/
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/Analyser/55969-vikarlektioner-i-folkeskolen

FN’s Barnekonvention, artikel 12, omhandler barnets ret til at blive hart. Artikel 12 skal sikre
barnet retten til frit at udtrykke sine synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet, og barnets
synspunkter skal tilleegges passende vaegt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.
Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (2.3.3), at en elev, der har vaeret udsat for magt-
anvendelse og dennes foraeldre skal gares bekendt med den efterfglgende registrering og ind-
beretning og have lejlighed til at udtale sig om episoden. | forbindelse med registreringen skal
personalet tale med eleven om heendelsen, arsagen m.v. Formalet hermed er, at personalet far
forklaret eleven, hvorfor der blev anvendt magt i den konkrete situation, og at eleven far mulig-
hed for at saette ord pa, hvordan situationen blev oplevet af den pageeldende, samt at persona-
let sammen med eleven kan finde en lgsning pa, hvorledes magtanvendelse kan undgas frem-
over i lignende situationer. Der skal i den forbindelse tages hensyn til elevens alder, modenhed
og funktionsevne.

Det er Red Barnets vurdering, at der med de foreslaede bemaerkninger kan opsta tvivl om,
hvordan og i hvilket omfang barnets perspektiv skal inddrages i indberetningen til kommunalbe-
styrelsen. Det er desuden uklart, om processen vil fgre til reel inddragelse, hvor barnet fgler sig
set og hart eller risikerer blot at blive en voksens forteelling til barnet om, hvorfor en magtanven-
delse kan retfeerdiggares.

Red Barnet anbefaler, at det eksplicit fremgar af bemaerkningerne, at barnets perspektiv og op-
levelse skal fremga tydeligt af indberetningen til kommunalbestyrelsen, og at inddragelsen tager
udgangspunkt i principperne i FN’'s Bgrnekonventions artikel 12 og FN’s Barnekomités General
Comment nr. 12 om bgrneinddragelse.*

Ad begrundelses- og dokumentationspligt

Det fremgar af bemaerkningerne, at det pa folkeskoler er skolens leder, som skal sikre registre-
ring og indberetning af episoden til kommunalbestyrelsen. Frie grundskoler og efterskoler og frie
fagskoler er ikke omfattet af denne indberetningspligt til kommunalbestyrelsen.

Red Barnet mener ikke, at der skal vaere forskel for retssikkerheden for elever, alt efter hvilket
undervisningstilboud de gar brug af.

Red Barnet anbefaler derfor, at registrerings- og indberetningspligten omfatter alle bgrn p4 alle
de skoler og institutioner, hvor loven finder anvendelse.

Red Barnet anbefaler desuden, at Bgrne- og Undervisningsministeriet udarbejder en vejledning
til indberetninger og registreringer vedr. magtanvendelser, saledes at der nationalt skabes en
ensartet praksis, som der Igbende kan fagres tilsyn med.

Ad klageadgang

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser om klageadgang i forbindelse med magtanvendel-
ser. Det vil saledes vaere szerdeles vanskeligt for elever og foreeldre at fa efterpravet, om en
magtanvendelse har veeret lovlig og proportional. Dette kan hverken veere i barnets eller de
voksnes interesse, idet den eneste form for klageadgang vil veere politianmeldelser, hvilket vil
vaere voldsomt og bade for de implicerede barn og voksne og ganske uhensigtsmaessigt i de
situationer, hvor en administrativ klageproces havde veeret tilstraekkelig.

4CRC C GC 12-EN (2).pdf
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Red Barnet anbefaler, at lovforslaget sikrer en reel klageadgang vedregrende foretagne magtan-
vendelser.®

Ad eksternt tilsyn

For at sikre, at det nye hjemmelsgrundlag administreres til barnets bedste og pa en ensartet
made i landets kommuner, er der behov for et eksternt, nationalt tilsyn. Et sadant tilsyn bar efter
Red Barnets opfattelse fare tilsyn med hele undervisningsmiljgomradet i Danmark — ogsa for at
deemme op om de nuveerende udfordringer med netop undervisningsmilja.°

Internationale forpligtelser

FN’s Bgrnekomité har i juli 2025 udtrykt bekymring over den norske lovgivning vedrgrende udvi-
det hjemmel til magtanvendelse i skoler og institutioner — en lovgivning som har inspireret naer-
vaerende danske lovforslag. Bernekomitéen anbefalede blandt andet, at stigende voldelig og
aggressiv adfeerd blandt bgrn i skolesystemet bgr imgdegas af forebyggende tiltag, herunder
ved handleplaner udarbejdet med inddragelse af bagrn og gget uddannelse af personale.

Red Barnet anbefaler, at Danmark lader sig inspirere af Barnekomitéens anbefalinger til Norge,
ikke mindst i lyset af Danmarks kommende rapportering til Barnekomitéen.

Red Barnet star til radighed ved gnske om uddybelse af ovenstaende. Kontakt senior barneret-
tighedsjurist, Amalie Bang, amba@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

ﬁl‘///\

nne-Schmidt Nielsen, generalsekreteer

5 Dette vil veere i trad med FN’s Barnekomités anbefalinger, se e.g. CRC_C NOR CO_7-EN.pdf punkt
10 (a).

6 Red Barnet finder det dybt problematisk, at det formelle tilsyn med undervisningsmiljgloven blev afskaf-
fet pr. 1. juli 2025 med nedlaeggelsen af Dansk Center for Undervisningsmiljg.
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