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Justitsministeriet

Kagbenhavn, 27. oktober 2025

Horingssvar vedr. evaluering af straffelovens § 231

Justitsministeriet har ved e-mail af 26. september 2025 anmodet om Red Barnets erfaringer med og be-
maerkninger til straffelovens § 231.

Bekaempelse af seksuelle kraenkelser og overgreb mod barn er en hjgrnesten i Red Barnets arbejde. En
vigtig del af arbejdet bestar i at falge lovgivningen og retstilstanden pa omradet teet. Med afsaet i en
reekke forskellige straffelovsudspil har Red Barnet flere gange papeget, nar lovgivningen efter vores op-
fattelse ikke er fulgt med udviklingen, og barn derfor ikke har vaeret sikret den beskyttelse, de har ret til.

Kampen for en selvsteendig kriminalisering af grooming har staet centralt. Nar en voksen manipulerer og
vinder et barns tillid med det formal at bega et seksuelt overgreb pa barnet, er det i sig selv et overgreb
mod barnet — ogsa selv om groomingen ikke har fart til et fysisk overgreb. Det har Red Barnet set et stort
behov for at fa lovgivningen til at tage hgjde for.

Red Barnet har fulgt implementeringen af lovgivningen teet, og har i forbindelse med to-aret for vedtagel-
sen af § 231 udgivet en analyse af bestemmelsen og dens anvendelsesomrade. Den samlede analyse
kan leeses her og er vedhaeftet som bilag til heringssvaret. Nedenfor falger vores hovedkonklusioner og
anbefalinger:

Hovedkonklusioner

Pa baggrund af Red Barnets analyse af anvendelsen af straffelovens § 231, herunder gennemgang af
anmeldelser, sigtelser, tiltaler og domme i de farste to ar, er det vores klare vurdering, at loven bliver an-
vendt efter den oprindelige hensigt. Bgrn, der udsaettes for grooming, har faet styrket deres retlige be-
skyttelse markant.

For det farste kan bgrn anmelde forhold, som fx det at blive kontaktet af en voksen online, som under
falsk identitet forsgger at opbygge en relation til barnet og sporer samtalen ind pa noget seksuelt. Langt
flere af denne type sager kan i dag — i modsaetning til tidligere - rejses, og der kan slas ned pa den krimi-
nelle adfeerd tidligere, end det far har veeret tilfaeeldet. Det er af stor betydning, at fuldbyrdelsesmomentet
involveret som falge af groomingbestemmelsen er fremrykket, saledes at der pa et tidligt tidspunkt i pro-
cessen retsforfalges for groomingadfaerd uden at skulle Iafte bevisbyrden for forsag pa et seksuelt over-
greb.

For det andet er lovaendringerne et vigtigt skridt mod at opdatere loven til barns digitale virkelighed. Af de
gennemgaede domme fremgar det, at groomingbestemmelsen i hgj grad bliver brugt i netop sager, hvor
der ogsa er meget korte forlgb pa sociale medier som Snapchat.
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For det tredje har loven givet barn, der bliver manipuleret af voksne med henblik pa at bega en seksual-
forbrydelse, en anerkendelse af, at groomingadfeerden i sig selv er en kraenkelse, ligesom bestemmelsen
har tydeliggjort for borgerne, at grooming er en uacceptabel adfaerd.

Selvom det er meget positivt, at grooming er blevet selvsteendigt kriminaliseret kan lovgivningen ikke sta
alene. Den skal fglges op af oplysning og undervisning om grooming. Det er ngdvendigt, hvis vi som
samfund skal blive bedre til at opspore og allerhelst forebygge seksuelle overgreb pa bgrn.

Red Barnet anbefaler fglgende:

- Undersgg arsagen til de store forskelle pa registrering af anmeldelser om grooming i de danske politi-
kredse. Beskyttelsen af bern mod grooming bar vaere den samme uanset, hvor i landet de bor. Der er
derfor brug for at fa en forstaelse af, hvad forskellene skyldes.

- Kendskabet til grooming skal udbredes. Kun ved at gge viden om og forstaelse for grooming kan vi
sikre, at barn og voksne er opmaerksomme pa de risici, barn udsaettes for bade i den fysiske og digitale
verden. Iseer voksne omkring bgrnene — paedagoger, leerere, socialradgivere m.fl. — skal veere klaedt pa til
at forebygge grooming og kunne gribe hurtigt ind.

- Politi og anklagemyndighed skal uddannes i, hvad grooming er. P4 den made sikrer vi, at flere anmel-
delser og sager om grooming kan lgftes. Red Barnet har erfaret, at 5 ud af 17 sager, som hos politiet var
registreret som omhandlende grooming, reelt ikke blev Igftet gennem retssystemet som groomingsager.
Der kan veere reelle arsager til, at det under efterforskningen viser sig, at bevisbyrden for grooming ikke
ville kunne lgftes. Samtidig har vi en bekymring for, at nogle sager alene lgftes efter en andenbestem-
melse, fordi der med en sa ny bestemmelse som § 231 stadig mangler viden og erfaring ift. at kunne
identificere alle aspekter af grooming i en given sag.

- Sager med bgrn mellem 15 og 17 ar kraever seerligt fokus. Der er med groomingbestemmelsen lagt op
til, at der i sager, hvor barnet er mellem 15 og 17 ar, skal mere til for at kunne statuere, at der har vaeret
tale om grooming. Ingen af de gennemgaede domme omhandler grooming af b@rn mellem 15 og 17 ar.
Samtidig kan vi i data fra politiet se, at der er anmeldt ganske mange sager vedr. bgrn i denne alders-
gruppe (50). Det vil pa denne baggrund veere relevant at unders@ge, hvor ofte sager vedr. barn i denne
aldersgruppe lgftes, og hvorfor de ikke nar til domstolene.

- Undersgg hvordan sager om grooming i den fysiske verden, der gar forud for seksuelle overgreb, bliver
selvsteendigt efterforsket og laftet i retssystemet.

Det er formodningen, at der i en lang reekke sager, hvor der dgmmes for seksuelle overgreb mod barn,
har vaeret en forudgdende groomingproces. | disse sager bar det sikres, at det i efterforskningsfasen un-
dersg@ges, om grooming kan lgftes som et selvsteendigt forhold i anklageskriftet.

Red Barnet star til radighed for yderligere dialog eller uddybning af ovenstaende. Kontakt senior bgrneret-
tighedsjurist, Amalie Bang: amba@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

Yy

Johanne-Schmidt Nielsen, generalsekretaer
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